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da de interés social y
ollo urbano en el municipio
“hicoloapan

Moreno Sanchez

conurbada de la parte oriente de la Ciudad de Méxi-
Jacionada con factores como el deterioro de la calidad

de la poblacién que migra hacia a esa zona, la carencia

a, la problemitica social y las transformaciones que
-ntan las localidades de la regién. Es evidente que, co-
de la concentracién econémica y demogrifica de la
etropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), el
-nto més notable es el de los municipios de la regién

. del Estado de México, fenémeno que requiere de re-
: v estudio, tanto sobre la regién misma como en fun-
las relaciones que establece con su entorno urbano. El
del impacto de la vivienda de “interés social” en el de-

, urbano y econémico contribuye a identificar una de
-miticas centrales que enfrentala ZMCM, y en parti-
municipios que pertenecen a la regién oriente del Es-
Meéxico. Este es el caso del municipio de Chicoloapan,
<senta un acelerado proceso de creacién de vivienda de

« social durante el decenio 2000-2010, con serias reper-

81




cusiones en la vida social, urbana y econémica de la region. A
lo cual hay que afiadir el impacto ambiental, ain poco evalua-
do y analizado por la investigacién académica o institucional.

La region oriente del Estado de México tiene entre sus ca-
racteristicas particulares la cercania al mayor centro econémico
del pais, por lo cual los temas urbano y econémico adquieren
otra dimensién de estudio y andlisis. Es claro que la megalépo-
lis ciudad de México manifiesta desigualdades territoriales, que
se muestran en infraestructura, vivienda, transporte, contami-
nacién gmbiental, empleo y pobreza, elementos todos desarro-
llados en forma problemitica en la regién oriente del Estado de
México. Si este territorio es un referente de la inadecuada pla-
nifigacién por parte del Estado frente a las disparidades espacia-
les que se evidencian en el desarrollo econémico. Ademds, cada
dia la regi6n tiende a ser el “gran cencro” recepror de poblacién
de escasos recursos econdmicos, de habitantes que migran con
empleos mal remunerados en la bisqueda de vivienda “econé-
mica”. El oriente se presenta como alternativa a los grandes gru-
pos poblacionales que demandan un lugar donde asentarse y,
para otros, es visto como “oportunidad” para construir y reacti-
var una economia regional.

El fenémeno de la migracion tiene estrecha relacién con
la produccién de la vivienda de “interés social”, la que se vin-
cula con los créditos sociales y econémicos de FOVISSTE,
INFONAVIT y otros apoyos para vivienda, otorgados a pagar
en un periodo de 20 a 30 anos por el trabajador que cotiza en
dichas instituciones. Asimismo, se vincula con la inversién de
los “desarrolladores” inmobiliarios, que son empresas que ayu-
dan a reactivar la economia en localidades y regiones del pais.
También tiene relacién con la légica de reservas territoriales,
las cuales tienen un alto valor econémico en la periferia de las
grandes ciudades. La inversién inmobiliaria implica usar gran-
des espacios para generar ganancias relacionadas con el cam-
bio de uso de suelo y una transformacién territorial acorde a

R)

las nuevas periferias urbanas. Todas estas son dimensiones que
permiten comprender, analizar y estudiar problematicas coti-
dianas de la vida social, urbana y econémica que se desarrollan
no sélo en la ciudad de México, sino en muchos otros muni-
cipios y regiones del pais.

Los problemas que planteamos en este trabajo son: ;Cé-
mo afecta la vivienda de alto impacto a Chicoloapan en el de-
cenio 2000-2010? ;Existe una politica de ordenamiento ur-
bano-territorial, ambiental para el municipio y aquellos que
se ubican en la region?;Qué efecto tiene en la economia local
la creacion de vivienda de interés social en el municipio? Son
preguntas que abordan problemas que en la actualidad son
nuevamente motivo de andlisis en temas como la vivienda y
el desarrollo urbano y econémico que experimentan las gran-
des zonas metropolitanas, la Ciudad de México y su periferia.

Este estudio analiza el municipio de Chicoloapan, donde
la poblacién y los procesos sociales y econémicos son funda-
mentales, y contribuye a delinear un perfil de largo plazo en
el propio municipio, la regién y el Estado. Chicoloapan for-
ma parte de la Metrépoli méds importante del pafs y de Lati-
noamérica, cuya poblacién y actividad econémica, la vivienda
y los servicios tienden a concentrarse fisicamente en la perife-
ria, en donde la expansién fisica de la ciudad amplié su drea
de influencia dando paso a un proceso de conurbaclén, pre-
caria urbanizacién, con poblacién concentrada y centralizada
en los limites politico-administrativos del Distrito Federal y el
Estado de México.

El objetivo de este trabajo es presentar mejor conocimiento
de la relacién que guarda la vivienda de interés social y desarro-
llo urbano en ¢l municipio de Chicoloapan, en el periodo 2000
22010, el cual tiene un efecto importante para la periferia de la
Ciudad de México. También, conocer de manera mds adecuada
el territorio, y el vinculo que presenta con los nuevos escenarios
urbanos, sociales y econémicos de la regién, del estado y del pais.
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El poblado de San Vicente Chicoloapan obtiene por de-
creto oficial la categoria de Villa de Chicoloapan de Judrez, el
16 de Julio de 1822, Antes de que fuera firmada el acta cons-
ticutiva de la soberanfa del Estado de México se convierte en
municipio libre, y el 9 de febrero de 1825 se dio su ereccion
como Municipio INFEDEM, 2005 y Herndndez, 2008).

En los inicios del siglo XX se desarrollan grandes cambios en
su configuracién poblacional, algunos nativos comienzan a mi-
grar a la Ciudad de México en busca de trabajo. Sin embargo, en
la década de los afios cincuenta hay momentos cruciales que cam-
biarfan el modo de vida de los chicoloapenses, al adquirir gran
importancia la industria tabiquera en la regién y la Ciudad de
México, debido a la demanda que existi6 para las edificaciones
urbanas. La instalacion de varias tabiqueras en el municipio po-
sibilitd que sus habitantes encontraran una alternativa para ob-
tener ingresos adicionales a los provenientes del trabajo agrico-
la. Actualmente, el territorio municipal ha recibido migrantes de
otros estados del pais y del Distrito Federal que se han estableci-
do en grandes asentamientos urbanos. De ser un municipio que
a principios del siglo XX expulsé habitantes, hoy se ha converti-
do en receptor de aquellas personas que al no encontrar viviendas
baratas en la Ciudad de México buscan en la Zona Metropolita-
na espacios para vivir, por lo que se desplazan diariamente al Dis-
trito Federal y la periferia de la ciudad para trabajar.

CARACTERISTICAS TERRITORIALES

Chicoloapan municipio se localiza en la regién oriente del Es-
tado de México. Se encuentra a 15 kilémetros de la Ciudad de
Meéxico. Pertenece a la region Chimalhuacin, integrada ade-
mis por los municipios de Ixtapaluca, Chimalhuacdn y La
Paz. Cuenta con una extensidn territorial de 63.07 km? que
representa el 0.27% del territorio estatal, y el 11.8 de su re-
gion. En la monografia municipal se dice que el territorio tie-

86

ne una superficie de 60.89 Km?y en el Plan de Desarrollo Mu-
nicipal (2006-2009) se registra una extensién de 63.07 Km?;
esto complica el conocimiento verdadero del territorip. ;Cudl
es la verdadera extension territorial del municipio?, pa;tien-
do del dato del Plan de Desarrollo Municipal de Chicploapan
(2006-2009), el municipio representa el 0.27% del territorio
mexiquense y el 11.8% de la region llamada Chimalhuacdn.?
Para efectos de la administracién municipal, Chicoloapan
tiene dos poligonos: El niimero 1, concentra la mayor super-
ficie con 60.06 km?, en donde se encuentra la cabecera mu-
nicipal, asi como la mayor parte del 4rea urbana del munici-
pio. En el poligono nimero 2, hay 3.01 km? y corresponde a
la superficie que comprende la ex hacienda de San Isidro; don-
de se encuentra la mayor parte de suelo de vocacién rural que
actualmente estd cambiando a urbano, donde los servicios se
complican, en gran medida por el cambio de uso de suelo. El

siguiente mapa permite ubicar de manera fisica y territorial al
municipio.

Mapa 1. Colindancias del municipio de Chicoloapan

TEXCOCO
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OTAPALUCA

Fuente:www.estadodemexico.com.mx

P la region Chimalhuacdn es conformada por los municipios de Chicoloa-
pan, Chimathuacin, Ixtapaluca y Los Reyes fa Paz, ubicados en la regién
oriente de la entidad mexiquense.
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ta regién, producto de variables en ese tiempo, una de las mis
conocidas fue la crisis financiera, de empleo y desempleo que
sufrié el pais, con fuerte deyaluacién y carencia de apoyos ha-
cia la vivienda, que se le llamé periodo Salinista (1998-1994)
en alusign al gobierno de Carlos Salinas de Gortari, y el ini-
cio del periodo Zedillista (1994-2000), que alude al de Ernes-
to Zedillo Ponce de Ledn.

A partir de 1995 hubo un gran incremento en la pobla-
cién, pues se reconoce en 1993 al Poligono 2, que es la franja
que corresponde a la Ex Hacienda de San Isidro. Esta isla muni-
cipal aporté una dindmica poblacional bastante compleja. Ahi
se asientan desarrollos planeados, una zona industrial y asenta-
mientos irregulares provocados por movimientos politicos en el
drea, y la demanda de suelo a precio bajo. Segiin ¢l conteo de
poblacién y vivienda de 1995, la poblacién fue de 71,351 habi-
tantes, en una superficie estimada en 556.44 ha. A pesar de esta
incorporacién de poblacién y de territorio, no hay en el muni-
cipio alternativas laborales, hecho que ha significado que des-
de esos anos el municipio tenga una clara vocacién de provee-
dor de mano de obra a los centros de trabajo de la region. En el
afio 2000, el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI, regis-
trd una poblacién de 77,479 habitantes, mientras que el conteo
realizado por la consultorfa contratada por las autoridades mu-
nicipales registré una cifra mayor. Se estima que la poblacién de
ese ano alcanzé los 108,702 habitantes, incluyendo en el con-
teo a las colonias irregulares que se encuentran dentro del limite
municipal. En ese lustro (2000-2005) la superficie urbana se in-
crement6 en 50.15%, debido a la rdpida expansién de los asen-
tamientos en la zona irregular del Poligono 2 y la ocupacién del
Ejido de Santa Marfa Chimalhuacdn, también de manera irre-
gular, que contrasta con los desarrollos planeados al poniente
del casca antiguo del municipio, que incrementaron de manera
considerable la superficie de la zona urbana (Plan de Desarrollo

Urbano de Chicoloapan, 2003-2006: 36-37).

De acuerdo con los resultados del II Conteo de Poblacién
y Vivienda, en el 2005 el municipio tenfa un total de 170,035
habitantes (INEGI 2005 y COESPO 2006).' Es decir, en un
lustro crecié 119.18%, con un crecimiento poco planificado
y un desorden urbano producto de la instalacién de viviendas
de alto impacto, construidas en la Gltima década.'s Es decir,
que Chicoloapan superd toda su poblacién de siglos en tan sé-
lo cinco afos, en gran medida por las construcciones de nue-
va vivienda y por la llegada de nuevos pobladores al munici-
pio. Se observa una gran migracién y no existe evidencia de
un crecimiento semejante en diez municipios del oriente del
Estado de México.

Como dato estadistico se menciona que el nimero de na-
cimientos que el registro civil reporta en el 2006 es de 18,504;
en contraste, 92,456 (es decir, el 80%) son producto de la
“gran migracién”. Al afio siguiente (Informe de Labores del
H. Ayuntamiento de Chicoloapan, 2007), el registro civil re-
conocié s6lo 3,196 nacimientos. En el afio 2005, el Conteo de
Poblacién y Vivienda mostré cambio radical con 170,035 ha-
bitantes (INEGI, 2005).

En el a0 2010, el dato estadistico del Censo de Poblacién
y Vivienda muestra que la poblacién total de Chicoloapan fue
de 175,053 personas, de las cuales 85,377 eran hombres y
89,676 mujeres; esto representé el 48.7% del sexo masculi-
no y el 51.3% femenino. La siguiente grifica describe el creci-
miento poblacional del municipio en el decenio 2000-2010.

PP
" www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/coespo/variablessociodemo-
graficas. Fecha de acceso 11 de marzo de 2012.

" Son consideradas viviendas de alto impacto aquellas donde el tipo de vi-
vienda ticne una construccién promedio menor a los 70 metros cuadrados,
donde habitan de 4 a 6 personas, y existen mds de mil viviendas en espa-
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lo cual marca un descenso importante en el decenio 2000-
2010 (INEGI, 2010 y Plan de Desarrollo 2006-2006).

El municipio de Chicoloapan tiene un défcit en educa-
cién superior, pues varios de los migrantes que llegaron a las
unidades habitacionales tienen la edad promedio para cursar
estudios de licenciatura y de posgrado, lo cual se traduce en
caracteristicas condicionantes para el desarrollo de la misma
localidad, pues considerar un nuevo desarrollo, significa nueva
preparacién, conocimientos, habilidades y destrezas de sus ha-
bitantes. ;Cémo se puede pensar en desarrollo municipal, en
creacién de nuevos empleos, si no existe la educacién superior
en un municipio? Parece que lo mds importante es la cons-
truccién de nuevas viviendas y esto significa un “nuevo desa-
rrollo”, seriamente cuestionado por el significado del mismo
desarrollo (Plan Municipal de Desarrollo, 2006-2009).

En lo relativo al transporte existe una traza urbana an-
tigua, impunidad de los transportistas de pasajeros, pues ac-
tdan como mafias, sin ningtn control por parte del Estado,
imponen sus cuotas, dan un trato discriminatorio a usuarios,
principalmente aquellos que dan servicio a la zona de las uni-
dades habitacionales, transitan desordenadamente, circulan sin
los permisos respectivos (placas), y sin los requisitos de seguri-
dad que establece el Reglamento de Trdnsito Estatal y Federal,
al amparo de los mismos que se dedican a vigilar el trdnsito.
Subirse a un transporte piblico en esta localidad es riesgoso,
pues existen varios de los llamados “tolerados” y no existe se-
guridad en este transporte. El Gobierno del Estado tiene con-
cesionados un rotal de 110 caxis para transporte (IGECEM,
2007:109), no se tiene dato oficial de transporte publico, aun-
que se observa que existen considerados como “tolerados” o
“piratas”, que al igual que los raxistas llamados “irregulares”
superan el nirhero de los ya registrados; varios de estos trans-
portistas tienen sus “bases” ubicadas en municipios como Chi-
malhuacdn y Los Reyes la Paz, y circulan por esta regién sin
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ninguna limitacién por parte de la autoridad. El llamado “co-
lectivo de ruta” (microbuses) tiene la concesion de 24 unida-
des de transporte (IGECEM, 2007:110), aunque en horas de
mayor trifico vehicular se puede observar que este nimero es
cuadruplicado, por los llamados “piratas”, o vehiculos sin el
registro oficial que transitan en el municipio, y en ocasiones al
amparo de aquellos que deben aplicar la ley.

De manera reciente, las combis y taxis también toman un
papel protagénico en las elecciones, pues en el afio 2009 y
2012 apoyaron a candidatos a la presidencia municipal, di-
putados locales, federales o candidato a gobernador. Tal fue
el caso del afio 2011, donde este transporte tomé postura y
apoyd en la mayorfa de las ocasiones al candidaro a goberna-
d’or por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Eruviel
Avila. También en otras ocasiones, sus vehiculos se han con-
vertido en medios de difusién para criticar o cuestionar las ca-
reas de reordenamiento vehicular, sea ésta municipal o estatal.

En el decenio 2000-2010, este conflicto fue controlado
y administrado por el gobierno local y en gran medida el go-
bierno estatal, pero en el afio 2011 y en particular en 2012 el
problema del transporte publico —que en la précrica estd pri-
vatizado de manera pésima, mal organizado, peor administra-
do y genera conflicos sociales y politicos en los asentamien-
tos humanos del municipio y en particular en las viviendas de
interés social— generd una problemitica social que derivé en
enfrentamientos violentos por ¢l control de las rutas de trans-
porte de bicitaxis y mototaxis.

Dichos enfrentamientos ocurrieron entre grupos de tra-
bajadores que pertenecen a organizaciones politicas y socia-
les como la de “Antorcha” asociada al PRI, y grupos organi-
zados pertenecientes al Partido de la Revolucién Democratica
(PRD). Por ejemplo, el 5 de septiembre de 2012 se reportd
en Chicoloapan una movilizacion y un enfrentamiento, con
un saldo de un muerto y varios heridos, derivado del conflic-
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tales de primer nivel u hospital regional del IMSS, ISSSTE
O ISSEMYN, lo cual significa un grado de pobreza relacio-
nado con el bienestar social.**

Por lo que respecta al manejo de residuos sélidos, Chico-
loapan genera aproximadamente cien toneladas de basura al
dia; de este volumen sélo recolecta 32 toneladas al dia; a la se-
mana se recogen 213 toneladas de basura. La recoleccion se
hace en institucfones tanto publicas como privadas (escuelas,
colonias, unidades habitacionales y cabecera municipal). La
administracién local para esta tarea cuenta con cuatro com-
pactadoras, las cuales tienen una capacidad de recoleccién de
ocho toneladas de basura y laboran ocho personas en dicha ac-
tividad y tres barrenderos para el municipio, que centran su
actividad en la cabecera municipal. Existe una modalidad pa-
ra recoger la basura y ésta es de manera concesionada por pe-
quenos empresarios de la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), que recolectan mds del 60% y el 25% es re-
colectado por la administracién del gobierno, mientras que el
resto, es decir el 15% no tiene un lugar adecuado para su dis-
posicion, a tiradero abierto. Toda la basura recolectada es lle-
vada a la ex mina Pefa de Gato, que pertenece al grupo ejidal
del mismo nombre, en el municipio de Chicoloapan.?

1% Segiin el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, en México La
Pobreza de Parrimonio cs la mis significativa, toda vez que comprende ho-
gares cuyo ingreso por persona ¢s menor al necesario para cubrir el pa-
trén de consumo bidsico de alimentacidn, vestido, calzado, vivienda, salud,
transporte piiblico y educacién; donde la salud y la seguridad social son pi-
lares fundamentales para superar la pobreza. El mismo gobierno federal es-
tima que 53.7% de las personas y 45.95% de los hogares s¢ encuentran en
esta condicién de Pobreza de Patrimonio. Sccretaria de Desarrollo Social,
serie: documentos de investigacion. Medicién de la Pobreza, variances me-
todolégicas y estimacién preliminar. Julio 2002.

' En visita de campo al municipio de Chicoloapan, el Sr. César Espitia
Lozano, coordinador de servicio de basura del H. Ayuntamiento, explicé
y brindé la informacién correspondiente. Entrevista realizada el 4 de ju-
nio de 2009 en las instalaciones habilitadas de servicios pablicos en el “au-
ditorio municipal”.
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El municipio cuenta con un aproximado de 130 elemen-
tos de seguridad, en dos turnos, lo que representa un pro-
medio de 2,615 ciudadanos por policia; siete patrullas, diez
motocicletas de diverso cilindraje, 31 radios trasmisores, ocho
unidades geogrificas (médulos de vigilancia) para salvaguar-
dar un gran territorio (Plan de Desarrollo Municipal 2006-
2009). La vialidad y el trdnsito son un verdadero problema en
la cabecera municipal; crasladarse dentro de la localidad evi-
dencia la falta de conocimiento territorial y del sentido de sus
calles, que estin mal planificadas y cuyo disefio carece de un
sentido de adecuacién al trdnsito vehicular y peatonal, pues
no existen “banquetas” o “aceras” adecuadas para el peatén;
las calles y avenidas no tienen un sentido adecuado, ni exis-
te una reglamentacién en la dimensién de las avenidas y ca-
lles del primer cuadro del centro y de la primera demarcacién.

EL GOBIERNO LOCAL Y ESTATAL EN EL DESARROLLO URBANO

Con la aprobacion del Libro Quinto del Cédigo Administra-
tivo del Estado de México, en el afo 2001, y posteriormente
la publicacién de su Reglamento en el afio 2002, se establecen
las bases juridicas para que los municipios ordenen, regulen y
controlen su propio desarrollo urbano. Un resultado de ello
fue la modificacién en el desarrollo de la planeacion urbana,
en virtud de que los planes de centros de poblacién fueron
sustituidos por los planes municipales de desarrollo urbano, y
con ello se otorgé la seguridad de que la mayoria de los muni-
cipios cuenten con un instrumento de planeacién acorde con
las nuevas politicas de ordenamiento territorial establecidas en
los niveles federal y estatal.

En el dmbito municipal, el articulo 115 establece las fa-
cultades en materia territorial, al sefialar que los Municipios,
en los términos de las leyes federales y estatales relativas, es-
tardn facultados para: a) Formular, aprobar y administrar
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Sin duda el decenio 2000-2010 ha sido el mis significati-
vo en la historia reciente del municipio. Desde entonces exis-
ten presiones sobre el uso suelo de Chicoloapan, por parte de
fraccionadores legales e ilegales. Los predios de la ex Hacx.enda
de San Lorenzo Tlalmimilolpan, ahora son viviendas de inte-
tés social, las empresas inmobiliarias desarrollaron un conj.un—
to habitacional de 21 mil viviendas, lo que provocéd duplicar
la poblacion consignada por el INEGI en un lapso menor a
diez afos. Entonces surgen las siguientes preguntas: gEs‘ niece-
sario construir mas viviendas de alto impacto en municipios
como Chicoloapan? ;El suelo para uso urbano y .de? conseruc:
cién es mids barato en estos territorios, que en Municipios como
Atlacomulco, en la misma endidad? ;Es una decisién de los de-
sarrolladores construir de manera cercana a la ciudad de Mé-
xico o es una decisién politica y econdmica que vincula a los
gobiernos estatal y municipal?

Son preguntas sobre las que falta reflexionar, analizar, pe-
ro que no se pueden dejar de estudiar y de vincular con otras
dimensiones que tienen relacién con el entorno del Estado de
México, que presenta diferencias en el crecimiento urbano,
demogrifico y econémico en los tltimos tres decenios. En la
regidn oriente existe una particularidad, asociada con la mi-
gracién de personas y familias que buscan oportunidades de
vivienda, empleo y desarrollo social. Adn falta saber si la deci-
sién de construir vivienda social tiene un vinculo con la “aper-
tura” inmobiliaria del inicio del nuevo siglo o con la idea de
extender la oportunidad de bienes y servicios antes poco acce-
sibles a nuevos grupos poblacionales, que provienen de regio-
nes y zonas mds atrasadas en la vida econémica-social del pais.

Se observa que el desarrollo urbano del municipio y de
la regién carece de politicas publicas y/o gubernamentales
tendientes a generar un desarrollo mds equilibrado y orien-
tado hacia la sustentabilidad urbana. El municipio se ubica
en la dindmica de la ciudad, de la globalizacién, del desarro-

llo y la gobernabilidad cada dia mis interdependiente de la
regién y de la ZMCM.

La Constitucién de la Repiblica establece autonomia y
facultades para actuar en relacién con la planeacién territorial
y ambiental, asi como suministrar servicios publicos como son
el agua potable, el drenaje, la energia publica, la recoleccién
de la basura, entre otros, (articulo 115 de la Carta Magna). La
realidad es que no existe diseno de politica publica y guberna-
mental que tienda a establecer proyectos municipales de desa-
rrollo equilibrado y sustentable para el municipio y la regién.

La oferta del suelo urbano para el municipio se da mayori-
tariamente por medio de corredores inmobiliarios informales. La
demanda por suelo en la zona se ha presentado histéricamente en
suelos agricolas, pero en los dtimos afios se ha ocupado una fran-
ja que corresponde a las colonias, Huatongo, El Chocolin, Porte-
zuelos y Ampliacién Santa Rosa, dentro del Ejido de Santa Ma-
ria Chimalhuacin, zona delimitada como Plan Parcial/Proyecto
Especial en el Plan de Centro de Poblacién Estratégico vigen-
te, hecho que acelerd la oferta de ese suelo sin regulacién alguna.
Por el contrario, la apertura de acceso al suelo en la Ex Hacienda
de Tlalmimilolpan tuvo una dindmica de regularidad; el suelo se
ofert6 dentro del mercado inmobiliario formal. Esta oferta no fue
realizada para los habitantes de Chicoloapan, ya que estuvo enfo-
cada a la poblacién migrante y a otras poblaciones, distintas de la
oriunda (Plan de Desarrollo, 2006).

El municipio de Chicoloapan no es el mis poblado de la
regién; municipios como Ixtapaluca, mantienen un aumento
importante de crecimiento demogrifico, en términos absolu-
tos y porcentuales. Otros municipios de la regién manifiestan
una disminucién en términos porcentuales, como es el caso
de Los Reyes la Paz, que presenta una disminucién en la tasa
anual de crecimiento (véase el cuadro 2).

Llama la atencién que, municipios como Chicoloapan e
Ixtapaluca, ubicados en la misma region y con colindancias fi-
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Subdivisién. Es el acto mediante el cual se divide un pre-
dio en dos o mis lotes.

Fusién. Es el acto mediante el cual dos o més predios que
estén contiguos se convierten en uno solo.

Relotificacién. Es el acto por el cual a dos o mis lotes re-
sultantes de una fusién o divisién del suelo se le modifican di-
mensiones y superficies o su localizacién, originalmente esta-
blecidas en la autorizacidn respectiva.

Lotificacién en condominio. Es el acto mediante el cual
se parte o divide un predio en dreas privativas y dreas comu-
nes. Los condominios podrin ser de tipo vertical, horizon-
tal y mixto. Sin embargo, estas figuras juridicas son las \ni-
cas que determinan la forma de ocupacién del espacio y que
se sujetan a un complejo sistema de tramites y procedimien-
tos para su gestién y autorizacién; en su caso, no son acordes
con los intereses, modelos y formas de ocupacién y desarrollo
de la mayorfa de la poblacion; operan mecanismos sociales de
produccién del espacio urbano que rebasan fa normatividad
juridica y administrativa establecida por el Estado y, en con-
secuencia, determinan un crecimiento descontrolado de los
centros de poblacién (Jiménez, P, Leobardo y Campos, Héc-
tor, 2012: 14).

Ejemplo de lo anterior son los grandes asentamicntos del
tipo de Ciudad Galaxia los Reyes 1y I, las Casas Beta Iy 1l
y Casas Hir, ubicadas en territorio de Chicoloapan, donde en
el lustro 2000-2005 se asentaron mis de 90 mil habitantes,
y su problemarica se refleja en servicios de agua, drenaje, ba-
sura, transporte y seguridad piblica; ademds se han converti-
do en verdaderas “ciudades dormitorios”, en las que los habi-
tantes estin poco integrados a la vida culcural del pueblo o a
sus tradiciones. Es una ciudad en el entorno de un pueblo que
transita de la vida rural a la urbana, y es esta tltima mds repre-
sentativa del tipo de vida que desarrollan y experimentan los
habitantes de las nuevas unidades habitacionales.

El Conteo de Poblacién del INEGI en el afio 1995 re-
porta un total de 15 mil 238 viviendas, con un promedio de
4.7% habitantes por casa-habitacién. En el afio 2000 existian
en el municipio 17 mil 044 viviendas particulares (INEGI,
2000), en cada una de las cuales habitaban 4.54 personas en
promedio. Para el afio 2005 las viviendas reportadas eran 41
mil 152. Es decir que el nimero de viviendas se incrementé en
mds del 120% en tan sélo un lustro. Es de llamar la atencién
por qué en tan breve periodo se tuvo el mayor crecimiento de
vivienda de alto impacto o de “interés social”.

En el afo 2010 se registré un total de 44 mil 659 vivien-
das, lo que significa una disminucién en la construccién de vi-
vienda con respecto al lustro ancerior. El tipo de marerial de
construccion mas comun es el tabique, y le siguen el de adobe,
tabicén, limina de cartén (este Gltimo material para las colo-
nias de reciente creacién, consideradas con grado alto de po-
breza). La siguiente grafica iluscra la tendencia en crecimiento
y el niimero de viviendas.

Grifica 2. Viviendas habitadas, 2000-2010
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEGI, 2000, 2005, 2010 y
Plan de Desarrollo Municipal de Chicoloapan, 2006 y 2009.
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Chicoloapan dejé de ser un municipio rural y se transfor-
16 en municipio urbano y econémicamente vinculado con
os servicios y el comercio de la regién conocida como “regién
“himalhuacin”, en donde se ubican los municipios de Chi-
nalhuacén, Ixtapaluca, La Paz y Chicoloapan, y que en con-
unto tiene més 1,510.712.00 habitantes (INEGI;2010), en
ran sélo cuatro municipios, que por la equivalencia en nime-
ro de habitantes se asemejan a los estados de Colima, Baja Ca-
lifornia Sur, Tlaxcala y mas del 50% del Estado de Campeche.
En el lustro del afo 2000-2005 Chicoloapan registrd creci-
miento inédito, pues superd las expectativas planteadas en los
Planes y Programas de Desarrollo Local y Estatal, al crecer a
una tasa de 14.8%, con lo cual cambié de manera importan-
te su forma de vida, sus tradiciones, su cultura ancestal y la
forma de desarrollar un cipo de vida de los habitantes oriun-
dos de ese municipio. Es asi como el municipio se perfila con
creciente poblacion y diversas necesidades socioeconémicas y
ambiencales.

LA CONFORMACION ECONOMICA

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México y el oriente
del Estado de México comparten una problemdtica econémi-
ca significativa. Existe una enorme desigualdad, expresada en
diferencias abismales entre diversos espacios de la regién, no
hay una adecuada infraestructura econémica, social, de mer-
cado, ni productos que permitan la reproduccién de una fuer-
za productiva que entrelace las cadenas productivas mds im-
portantes que existen en la zona metropolitana més grande del
pais y de Latinoamérica.

La estructura econémica se ubica de manera significati-
va en el sector terciario de la economia; el sector primario ca-
da dia tiende a ser menor, pues su poblacién econémicamen-
te activa (PEA) no rebasa el 5% del toral (INEGI, 2000 Y
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2010). El sector secundario tiende a la baja, debido a la esca-
sa industria, y al personal que ocupa, con lo cual el municipio
y la region parecen condenados a las contradicciones del capi-
wl y del llamado paradigma econdmico neoliberal, los que su-
puestamente habrian de potenciar el desarrollo de aquellas re-
giones que por su ubicacion geogrifica serfan mds adecuadas
para un tipo de desarrollo. Sin embargo, el atraso y la pobre-
za son constantes en el municipio en la misma regién del Es-
tado de México.

Las politicas regionales en el Estado de México, y de la zo-
na oriente en particular, han dependido de la coyuntura eco-
némica y politica mencionada. En tiempos de crisis es funda-
mental encontrar un mejor equilibrio entre las actividades y
los servicios que concentra y centraliza la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México y su desarrollo integral, fomentar una
interaccién importante entre la entidad con mayor nimero de
habitantes y la Ciudad de México, con sus delegaciones, don-
de se originan regién y regiones.

Las expectativas de la poblacién de esta regién se originan al
momento de plantear los desequilibrios en la interaccién de los
recursos sociales, materiales, naturales —y la relacién que guar-
dan con indicadores socioeconémicos ™ e instituciones que de-
sarrollan un equilibrio social con fines econdmicos, politicos, de
ordenamiento territorial y/o de utilizacién de recursos naturales.

La economia espacial clisica de localizacién considera que
dentro del andlisis regional, la empresa se “localiza” de manera
cercana a los grupos poblacionales para maximizar sus benefi-
cios. Esto es porque el nivel de servicios, infraestructura terrestre,
transporte, permiten reducir costos de operacion. Asi, los gran-

2 Para ¢l caso de los indicadores, remitimos a lo explicado poe Angel Bas-
sols Batalla, (2008) que en el texto: Geografia Socioecondmica de México, as-
pectos fisicos y econdmicos, menciona que los indicadores pueden ser deli-
mitadores de regiones socioecondmicas, con criterios como: crecimiento
poblacional, densidad por drea, poblacién urbana y rural, condiciones de
trabajo, localizacion de industrias, movimientos migratorios, entre otros.
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trabajadoras, que aumenté del 11% en el aito 2000, al 17% en
el 2010. Otro dato que muestra avance es el relativo a la PEL,
que en términos absolutos disminuys, al pasar de 29% del to-
tal de la poblacién en el ano 2000, al 23% del total de la po-
blacién en el ano 2010.

La PEA del municipio representd el 15 % del total de la
regién denominada Chimalhuacin, para el afo 2010, surgié
como un municipio con mayor relevancia a nivel regional y
su peso econdmico y la consolidacion estd vinculado con los
procesos sociodemogrificos, econémicos y politicos y la capa-
cidad de responder a las tendencias del mercado local, regio-
nal y de la poblacién que demanda bienes y servicios en ma-
yor cantidad y calidad.

Una de las condiciones necesarias para reducir pobreza
y mejorar la calidad de vida tiene que ver con la relacién que
guarda el crecimiento econémico local y el ingreso percibido
por la PEA y la poblacién ocupada (PO). Es decir, la reduc-
cién de Ja pobreza tiene relacién con factores como creacién
de politicas gubernamentales y pablicas tendientes a combatir
la pobreza a partir de mayor y mejor empleo, ingreso, eficien-
cia de politicas sociales, factores demogrificos, y propuesta de
una politica de desarrollo sustentable para la localidad.

La principal fuente de recaudacién fiscal en el municipio son
los ingresos a las finanzas publicas del H. Ayuntamiento, que en
el ano 2000 fue de 50,332,996 (cincuenta millones, trescientos
treinta y dos mil pesos y novecientos noventa y seis pesos en m/n)
y diez afos después aumenté a 269,344,000 (doscientos millo-
nes trescientos cuarenta y cuatro millones de pesos); es decir, en
el decenio senalado el presupuesto municipal se acrecenté en mds
400%, en gran medida por las aportaciones federales y estatales,
que superaron mds del 50% del presupuesto total de sus ingresos

gubernamentales y, segtin daros estadisticos, mas del 30% se des-
tind a los procesos de urbanizacién (obra publica) en las distintas
comunidades del municipio, entre 1999 y 2010.

Lo anterior permite mejor andlisis de la vida econémica
y urbana del municipio y contribuye a entender la naturale-
za humana en abstracto, y por tanto, la naturaleza y el cardc-
ter de las necesidades humanas en ese nivel de abstraccién de-
be ser complementada con la pregunta sobre las necesidades
particulares con una sociedad especifica. Baste apuntar que la
naturaleza del proceso de produccién (condiciones de trabajo)
y la naturaleza del proceso de consumo (condiciones de resti-
tucién y de reproduccién de la fuerza de trabajo) son los ele-
mentos fundamentales que es necesario analizar para entender
la formacién de necesidades sociales (Boltvinik, 2006).

Dentro de los principales indicadores de desarrollo hu-
mano en Chicoloapan, el Producto Interno Bruto? per cdpita
(PIB) fue de 11,715.90 pesos a precio de 1993, el indice de de-
sarrollo humano per cdpita fue de 0.8153% y el indice de alfabe-
tizacion de 15 afos y mds fue de 0.9631* (INEGI, 2010). Si se
compara el PIB estatal con el municipal se encontrard que este
Gltimo se encuentra con menor promedio en mds de 1,390 pe-
s0s a la fecha citada. Lo anterior permite tener indicadores econd-
micos, elaborar mejores diagndsticos socioeconémicos, elaborar
instrumentos para planes y programas municipales y estatales,
asi como evaluar a los distintos niveles de gobierno en la gestion
publica realizada. También ayuda a la caracterizaciéon del mu-

22 Con datos publicados al 17 de octubre de 2005, en el Anuario Estadis-
tico de México 2010, Tomo 1. INEGI/Gobierno del Estado de México.

B El INEGI considera que este indice es compuesto y se basa en tres indi-
cadores: Longevidad, medida en funcién de la esperanza de vida al nacer;
nivel educacional, medido en funcién de una combinacién de las tasas de
alfabetizacién de adultos y la tasa de matriculacién infantil, y el nivel de
vida, medido por el producto interno bruto per cdpita. El ingreso (que se
mide directamente a través del producto interno bruto per cdpita) se con-
sidera en ¢l indice de desarrollo humano en representacién de un nivel de
vida decente. Anuario Estadistico de México 2010, Tomo 1. INEGI/Go-
bierno del Estado de México.

M Proporcién de la poblacién mayor de 15 afos que saben leer, escribir y
comprender un texto corto y sencillo sobre su vida cotidiana. Anuario Esta-
distico de México 2010, Tomo 1. INEGl/Gobierno del Estado de México.
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nicipio con variables econémicas y sociales antes no estuz.iia(:!as
y ahora permite contar con una mejor fotografia del rerritorio,
que sigue siendo importante por los clementos sefalados.
Dentro de los indicadores de pobreza Chicoloapan pre-
senté modificaciones que permiten ubicarlo como un munici-
pio que en el dltimo decenio (2000-2010) disminuyé‘ sus l’:li-
veles de pobreza, alimentaria, de capacidades, de patrimonio,
seglin se desprende de los datos del INEGI en el afio 2010y
del Consejo Nacional de FEvaluacién de la Politica de Desarro-

llo Social (Coneval).

Gréfica 3. Indicadores de pobreza por ingresos para el municipio
2000 y 2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de México
2010, Tomo [. INEGI/Gobierno del Estado de México.

El porcentaje se calculé con base en la poblacién total y
con la metodologia que utilizo el Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) al mes de
noviembre de 2008.

Laletra (a) se refiere a la incapacidad para obtener una ca-
nasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingre-
so disponible en el hogar.

La letra (b) se refiere a la insuficiencia del ingreso dispo-
nible para adquirir el valor de la canasta alimentaria y efectuar
los gastos necesarios en salud y educacién, aun dedicando el
ingreso total de los hogares para estos fines.

La letra (¢) se refiere a la insuficiencia del ingreso dispo-
nible para adquirir ¢l valor de la canasta alimentaria, asi como
para realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda,
transporte y educacién, aunque la totalidad del ingreso del ho-
gar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicién de estos
bienes y servicios.

Los incisos anteriores son indicadores que permiten tener
un mejor diagnéstico y anilisis municipal de la condicién eco-
némica y social de Chicoloapan. Lo econémico y lo urbano
presentan un grado de asociacién significativo en el munici-
pio, ya que el acelerado aumento de la poblacién entre 2000
y 2010, y el desarrollo de infracstructura y vivienda significa
la existencia de poblacién en edad de trabajar, con lo cual la
orientacion econémica del territorio cambi6 de un sector de
la economia (primario) a un sector (terciario), asociado con
las actividades urbanas de la periferia de las grandes ciudades.
Ello trajo consigo una dindmica de empleo (poco calificado),
que es determinado en buena medida por la naturaleza y ca-
racteristicas del mercado de trabajo de la ZMCM, en la parte
oriente, donde el trabajo formal e informal es condicién im-
portante para el desarrollo econémico.

Chicoloapan es una localidad generadora de empleo mal
pagado, ocupaciones de baja productividad, orientada al co-
mercio y los servicios, con un grado de educacién mds baja
que el promedio estatal. Esto trae consigo los flujos migrato-
rios importantes que se desarrollaron desde los afios sctentas
hasta la primera década del siglo XXI en el municipio, donde
existe abundante oferta de mano obra procedente de un sector
urbano (antes rural) para la ZMCM, lo cual genera segmenta-
cién del mercado laboral (INEGI, 2010).



Es importante mencionar que el mayor porcentaje de la
PEA gana entre uno y tres salarios minimos, situacién que
se asemeja a los porcentajes del Estado de México. Chicoloa-
pan puede ser considerado como un municipio de media im-
portancia econémica municipal, no cuenta con empresas de
gran impacto econémico y en todo caso la poblacién econé-
micamente activa no supera el 35% del total de su poblacién,
con salarios minimos promedio que oscilaban entre uno y tres
(INEGI, 2000 y 2010); es decir, por su ingreso, la mayorfa de
la poblacién econémicamente activa puede ubicarse como po-
bre”

Estimaciones preliminares hechas en trabajo de campo
indican que la mayoria de las empresas medias se ubican en
el corredor de la carretera federal México-Texcoco, en ambas
aceras , en las que se ubican distintas empresas, entre las que
destacan moteles, hoteles, tiendas de autoservicio (Bodega Au-
rrerd, Soriana), tiendas de muebles y enseres domésticos, talle-
res mecdnico-industriales, loncherfas, fondas y restaurantes de
diversa indole, asi como bares, y distintos comercios, varios de
los cuales s¢ encuentran de manera irregular en relacién con
el uso de suclo, el pago de impuestos y el respeto a las normas
y leyes de asentamiento urbano, asi como de las disposiciones
de orden municipal, estatal y federal.*®

* El adjetivo “pobre” no tiene connotacién despectiva y en todo caso se
trata de entender que la pobreza representa una adversidad socialmente in-
aceptable. Para muchos economistas es un término que hace referencia a la
privacién de elementos necesarios para la vida humana dentro de una so-
ciedad. Asi, la pobreza pucde entenderse como la carencia de necesidades
clementales, entre las que se pueden mencionar: bienes de consumo (ali-
mentacion), de bienestar, de capital fisico 0 humano entre otras.

* En trabajo de campo realizado el 28 de mayo de 2012 en la demarcacién
se observé que més del 50 por ciento de los establecimientos visitados no
se encontraban con los permisos de funcionamiento respectivos, tal es caso
de los bares, fondas, talleres mecinicos; en cambio destacan los estableci-
mientos de empresas transnacionales como: WalMart, moteles, tiendas de
muebles de domésticos, que s¢ encuentran con los permisos respectivos del
municipio, del gobierno del Estado y de la Federacién.
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Las caracteristicas que ofrece el municipio en actividad
econémica son la oferta de productos bdsicos a pequefia es-
cala, y de manera reciente (2006-2008) la instalacién de cua-
tro tiendas de autoservicio, que en los afios noventa no existian
en el municipio y que generan mds de 600 empleos de mane-
ra directa. Lo anterior se asocia con el consumo de productos
¢ insumos, derivado del crecimienta urbano del municipio y
de la instalacién de las “unidades habitacionales”. El cambio
econémico mds significativo se ha dado en el periodo de 2000
a 2010, pues los nuevos desarrollos habitacionales han genera-
do nuevos espacios comerciales, fundamentalmente de pro-
ductos bdsicos (alimentacién), los cuales por sus caracteristi-
cas tienen un impacto econémico limitado, son de pequeia
escala y s6lo emplean de una a dos personas, generalmente fa-
miliares que habitan una vivienda, lo cual no permite una re-
produccion econémica ampliada o de mayor impacto en la lo-
calidad o la regién.

En el periodo 2003-2006 se instalaron instituciones fi-
nancieras como Bancomer y Banco Santander. Anteriormen-
te no existian bancos, a pesar de que este municipio estd con-
siderado como parte de la ZMCM. Lo anterior da una idea
de las limitaciones financieras que existen en el municipio, no
obstante que es de los mds densamente poblados en la tltima
década.

Chicoloapan se ha desarrollado como una ciudad dormi-
torio, debido a la concurrencia de dos factores: ser destino de
movimientos migratorios y una base econdmica precaria y po-
co dinimica. En conjunto, la generacién de empleos de to-
dos los sectores econémicos apenas rebasaba la cifra de 5,000
puestos de trabajo. Ahora bien, analizando el comportamien-
to de cada sector, resalta el hecho de ser una economia poco
dindmica, que en el lapso de seis anos apenas crecié 7%, cuan-
do la economia nacional lo hizo a un ritmo muy superior, que
superd el 11% (2003-2009). Del mismo modo, destaca que el
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Ginico sector que crecié fue el comercio, con 30%. El resto de
los sectores se mantuvo estancado, especialmente el sector mi-
nero y los servicios, que retrocedieron en 57 y 28% respectiva-
mente. Las ventajas competitivas desarrolladas naturalmente
por especializacién en Chicoloapan se ubican en el comercio
y el sector minero, pero destaca que no se hayan explofa]do las
ventajas de localizacién que Chicoloapan tiene en relacién con
el mercado metropolitano, y al estar ubicado en una region en
donde abunda la oferta de mano de obra poco calificada (Plan
de Desarrollo Municipal 2006-2009).

Lo anterior muestra que los ingresos, como en la mayo-
ria de los municipios del pais, son insuficientes para el nime-
ro de habitantes a los que se destinan; sin embargo, la clave es
su adecuada administracién, para una poblacién creciente en
demanda de servicios e infraestructura bdsica.

La politica de la tiltimas dos administraciones del gobier-
no federal estdn plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo
del Gobierno Federal (2001-2006) y (2006-2012). En los re-
cursos y las estrategias para satisfacer las necesidades cada dia
mayores de la poblacién se requiere mayor transparencia y un
adecuado uso; es decir, cada entidad federativa y municipio
debera ser mas congruente con las necesidades de su pobla-
cién. La concepcidn de los programas sociales deber ser sufi-
cientemente flexible, para que cada municipio y entidad los
adapte a sus necesidades, debido que cada uno presenta pro-
blemdticas distintas, que por su propia naturaleza, no pueden
ser atendidas con la misma estrategia (Bdrcena, 2004: 92).

Un ejemplo de lo anterior es lo que sucede en materia del
llamado Ramo 33, y en especial lo relacionado con el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), en cuya dis-
tribucién es necesaria una serie de indicadores que consideren
las carencias en infraestructura social bdsica como el ingreso,
el nivel educativo, vivienda, drenaje y electricidad (Bdrcena,
2004). En el caso del municipio de Chicoloapan la considera-

17N

cién demografica no es evaluada de manera sustentada, pues,
como quedé asentado lineas arriba, en un lustro el municipio
duplicé su poblacién. Es decir, el crecimiento de la poblacién
en un corto tiempo es una variable a considerar, pero también
estd la parte de la recaudacién: no se trata de mayores recur-
sos, mds bien de la adecuada forma de utilizarlos en conjunto
con una politica fiscal de recaudacién.

Los procesos cambiantes de la ciencia y la tecnologfa, jun-
to con a la diversificacién de las actividades econémicas, han
propiciado que la region tienda a ser una aglomeracién ur-
bana, donde las actividades socioeconémicas para los proxi-
mos decenios (2010-2030) serdn ubicadas dentro del sector
terciario de la economia; y los servicios y el comercio serin
determinantes en la conformacién del territorio regional. Las
transformaciones que experimenta el pais en materia urbana
se asocian en gran medida con ¢l sector econémico al que per-
tenece; en la region la terciarizacion de la actividad productiva
lleva consigo una nueva estructura de trabajo, donde el prin-
cipio fundamental es reducir en el préximo decenio las des-
igualdades regionales que llevan consigo contradicciones na-
turales del capital y del mercado. Lo cual significa cohesionar
el espacio econémico del territorio municipal que es parte de
la ZMCM y del oriente del Estado de México, la entidad mas
poblada del pais y con grandes contradicciones entre pobreza
y bienestar social.

CONCLUSION

El impacto de la vivienda en Chicoloapan, asi como en varios
municipios de la region oriente del estado de México, repre-
senta datos obscuros para la misma ZMCM vy para la regién.
Todos estos proyectos habitacionales llamados de alro impacto
se han realizado con el apoyo y complacencia del gobierno lo-
cal y estatal fundamentalmente. Lo cual ha llevado a proble-
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mas que se relacionan con variables sociales, econémicas, de
infraestructura urbana, ecolégicos y ambientales atin no eva-
luados y analizados en el contexto del desarrollo local y regio-
nal. También se tiene que agregar ahora la variable de la de-
lincuencia que existe en ¢l dmbito local y ahora regional con
municipios vecinos, como Chimalhuacén e Ixtapaluca, que
tienen altas tasas de delincuencia y crimen organizado.

Se estima que en México, entre el afio 2000 y 2010, se de-
sarrollaron mis de dos millones de viviendas; construidas en
gran medida cerca de los grandes centros urbanos del pais. El
argumento fundamental para cdificarlas fue el déficit que exis-
tia en los decenios pasados, lo cual resolveria la necesidad de
millones de mexicanos. El municipio de Chicoloapan refleja
las contradicciones de un tipo de desarrollo para una localidad
o una zona metropolitana como la de la Ciudad de México.
Ahora se estima que més del diez por ciento de estas vivien-
das est4 abandonado. Para los moradores existen largos trayec-
tos para trasladarse a sus empleos (la mayoria de veces con du-
racion de hasta dos horas de transporte); se suman deficientes
servicios publicos como agua, basura y transporte colectivo
entre las més citadas.

Existe la idea de que las viviendas tipo Chicoloapan fueron
pensadas para poblaciones masivas de los inicios del siglo XX,
pues tienen un sustento del esquema mylorismn-fordismo, el
cual consideraba la produccion similar y con caracteristicas
técnicas, sociales y econdmicas para un grupo poblacional de
escasos recursos y con un valor tope para la vivienda social, ha-
bitada por trabajadores asalariados. Por tanto, urge la elabo-
racién de una politica urbana fundamental para el desarrollo
local, del cual dependerin acciones sobre el espacio y los resul-
tados que alcance la gestion urbana.

El impacto econémico atin es limitado, pues carece de in-
dustrias relevantes para su economia local; no existe una acti-
vidad turistica relevante que impacte sus procesos econdmicos,

ni universidad publica; no es un centro de servicios importan-
te; su poblacién en la Gltima década es producto de la migra-
ci6n de otros estados como Oaxaca, Puebla, Hidalgo, Queré-
taro, Michoacén, Guerrero y el Distrito Federal. El municipio
en un corto tiempo (diez afos) ha experimentado un cambio
importante en su desarrollo social, econémico, urbano y terri-
torial, ya que anteriormente se fundaba cn ¢l sector agricola y
ganadero, y se transformé en los Gltimos dos decenios; ahora
predomina la actividad terciaria dedicada al comercio y a los
servicios en especial el ligado a la “vivienda de interés social”,
que genera una derrama econémica atn no evaluada adecua-
damente. También el comercio es de lo més trascendental en
su desarrollo econémico. Es un municipio débil en términos
de su economia local.

En Chicoloapan, los cjidos, propiedad comunal, se han
visto presionados por el crecimiento demogrifico natural y
por la poblacién migrante que busca nuevas alternativas; exis-
te una alteracién de la normay la ley, lo cual ha permitido que
tierras ejidales y comunales se conviertan en terrenos urbanos
sin los adecuados servicios. Esto ha causado un dafio al sector
agropecuario y a los ecosistemas de la regién.

Uno de los desafios mds importantes que enfrentan Chi-
coloapan y los gobiernos municipales en la regién es el dise-
fio e implementacién de politicas publicas y gubernamenta-
les que hagan compatible el desarrollo urbano, el econdmico y
de mayor relevancia el tema ambiental, que articula los prin-
cipios rectores de un “nuevo desarrollo” para la region. Esta
region se ha convertido en un centro de migracién de la ma-
yor relevancia para la ZMCM, en donde las familias y las per-
sonas buscan ampliar sus oportunidades de desarrollo econé-
mico social, lo cual ha provocado que sea una zona con fuerte
presién demografica por el acceso a vivienda de interés social y
suelo barato para las diversas necesidades de la poblacién, que
en gran medida migra de otras entidades del pais.



Se requiere fomentar una distribucién espacial mds equi-
librada de la poblacién y de los procesos urbanos, que integre
a la regién a nuevas metodologias de andlisis en la realizacion
del ordenamiento territorial-urbano, donde las politicas pa-
blicas, la cultura y la diversidad social tengan como finalidad
un crecimiento més equilibrado, con instrumentos normati-
vos ¢ institucionales que promuevan actividades de acuerdo
con el potencial de recursos, la vocacion productiva, la diversi-
dad ecolégica; donde el ciudadano tenga un papel importante
en la articulacién de los procesos de desarrollo, primero en el
plano local, sin dejar de considerar las posibles ventajas com-
petitivas al ser parte de la zona metropolitana mds importante
de México y de Latinoamérica .

Tampoco se observa que existan politicas gubernamenta-
les y puiblicas del gobierno local y estatal para atender esta pro-
blemitica, que se asocia con las variables descritas y se vincu-
la de manera directa con las viviendas de “interés social” en el
municipio de Chicoloapan y en la misma region. Para el go-
bierno local y estatal la construccién de vivienda tuvo un efec-
to econémico relevante en su momento, pero no se entiende
si esto fue producto de una politica piiblica o gubernamental
del estado para el caso de la construccién de vivienda social.
La propuesta de “vivienda de alto impacto” en Chicoloapan
no alcanza a comprenderse: si fue un cambio de visién para
construir vivienda econémica sin vincularse con una politica
piiblica o sélo tuvo efecto para dar acceso a suelo barato para
las masas de poblacién de escasos recursos sin la adecuada vi-
sién por parte del Estado, y particularmente del gobierno local
y estatal, que promovieron este tipo de construcciones. Adn es
tema para la reflexién y el andlisis del papel de la vivienda en
el Estado de México y en el pais.
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